DA: PREGOEIRA/COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
PARA: DIRETOR SUPERINTENDENTE DO SEBRAE/SE

| - RELATORIO

Objetivando a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de natureza continuada de recepcionista, gargcom, técnico de manutencgao,
motorista e secretaria executiva, o SEBRAE/SE, em estrita observancia ao seu
Regulamento de Licitagdes e de Contratos, instaurou procedimento licitatério e fez publicar

o edital de Pregao Presencial n® 07/2019.

Compareceram a sessao de abertura (em 28/06/2019), as seguintes
interessadas: SETTA SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI ME; ULTRA SERV
TERCEIRIZAGOES EM SERVICOS E MAO DE OBRA EIRELI; NACIONAL SOLUCOES E
SERVICOS EIRELI; VERDE PLANEJAMENTOS E SERVICOS LTDA; SERVALLE
SERVICOS GERAIS DO VALE DO SAO FRANCISCO EIRELI EPP; FRANCASERV LTDA;
BARROS FILHOS SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA ME; BARROS & SANTOS
EMPREENDIMENTOS EIRELI; LM SERVICOS DE LIMPEZA EM PREDIOS E EM
DOMICILIOS EIRELI; NOVO CONCEITO LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA; COELCE
SERVICOS EIRELI — EPP; KEEP EMPREENDIMENTOS EIRELI; VR CONSTRUGOES E
SERVICOS EIRELI — EPP; PREMIUM SERVICOS, LOCACOES E CONSTRUCOES
EIRELI; RH RECURSOS HUMANOS LTDA - EPP; ECO MASTER TERCEIRIZAGAO DE
MAO DE OBRA EIRELI — ME; LABORAR RECURSOS HUMANOS LTDA; RAMAC
EMPREEDIMENTOS LTDA e ISAC ANDRADE DE CARVALHO EIRELL.

Apds o0 julgamento das propostas comerciais e a fase de lances, a
classificacdo foi a seguinte (ata nos autos): 1? classificada - SETTA SERVICOS
ESPECIALIZADOS ME com o prego global de R$ 669.000,00; 22 classificada — ISAC
ANDRADE DE CARVALHO EIRELI, com o prego global de R$ 670.000,00; 32 classificada

Servico de Apoio as Micro e Paqubnis Empresas de Sergipe —- SEBRAE/SE

Av. Tancredo Neves, 1\ ° 5500, Bairro América
CEP 49080-470 - Aracaju/SE - (79) 2106-7700 S@




— RH RECURSOS HUMANOS LTDA - EPP, com o prego global de R$ 673.000,00; 42
classificada — NOVO CONCEITO, com o preco global de R$ 720.700,00; 52 classificada -
BARROS & SANTOS EMPREENDIMENTOS EIRELI, com o prego global de R$ 728.000,00;
e 67 classificada — PREMIUM SERVICOS, LOCACOES E CONSTRUGOES EIRELI, com o
preco global de R$ 734.000,00.

Em seguida, foi aberto o envelope contendo os documentos de habilitacdo da
empresa classificada em primeiro lugar, qual seja, SETTA SERVICOS ESPECIALIZADOS
ME, tendo a mesma sido INABILITADA “uma vez que os atestados por ela apresentados
néo sdo pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo. Vale dizer: dos cinco postos
contidos no objeto licitado, comprovou a prestagédo de servigos, apenas, de gargom por ser
compativel a de copeiro e técnico de refrigeragdo de manutengéo, portanto descumprindo o
disposto no item 8.2, lll, “a” do edital.”. Ato continuo, foi aberto o envelope contendo os
documentos de habilitagdo da segunda classificada, qual seja, ISAC ANDRADE DE
CARVALHO EIRELI e apés rubricados pelos presentes, a Pregoeira decidiu suspender a
sessdo em razdo do adiantado da hora (18h55).

No dia 10/07/2019, dando prosseguimento a sessdo do dia 28/06/2019, a
Pregoeira/CPL passou a divulgar o resultado do julgamento da habilitagdo da segunda
classificada, qual seja, ISAC ANDRADE DE CARVALHO EIRELI que foi, também,
INABILITADA pelas seguintes razdes: 1) o atestado da Secretaria Municipal da Familia e da
Assisténcia Social de Aracaju nédo consta a identificagdo da licitante, apenas um carimbo da
propria empresa licitante, além de os postos de servigos nele descrifos ndo serem
pertinentes e compativeis com o objeto do respectivo Edital. Consta, apenas, o posto de
Auxiliar Técnico de Servigos Operacionais que podera ser considerado compativel com o do
Técnico de Manutengéo, 2) o atestado emitido pela Secretaria de Estado da Muther e
Inclusdo Social (datado de 04/07/17) ndo consta a identificagédo da licitante, além dos postos
de servigos nele descritos ndo serem pertinentes e compativeis com o objeto do presente
Edital. Consta, apenas, o posto de Secretario Executivo | e de Auxiliar Técnico de Servigos
Operacionais e o de copeiro que seria compativel com o de gargom; 3) o atestado emitido
pela Secretaria de Estado da Mulher, Inclusdo Social — Fundagdo Renascer (datado de

19/10/15), ndo é pertinente e compativel com o objeto do Edital do presente Pregéo.
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Contempla, apenas, o posto de recepcionista e o de copeiro, este compativel com o de
garcom; e 4) N&o apresentou a Deciafagéo de Désimpedimento. Restaram, portanto,
descumpridas pela referida empresa, as exigéncias contidas nos itens 8.2, lll, “a” e “d” do

edital.” (Ata nos autos)

Em seguida, foi aberto o envelope de habilitagéo da terceira classificada (RH
RECURSOS HUMANOS LTDA - EPP), que por atender as exigéncias contidas na Clausula
8, 8.1 e 8.2 do edital foi considerada HABILITADA e declarada vencedora do certame com o
preco global de R$ 673.000,00.

A Pregoeira, em sede de negociagao, instou a licitante vencedora a reduzir o
seu preco, mas ela manteve o preco. Franqueada a palavra, os representantes das
empresas NOVO CONCEITO LOCAGCAO DE MAO DE OBRA LTDA e ISAC ANDRADE DE
CARVALHO EIRELI manifestaram intenc¢ao de recorrer.

Tendo em vista o manifesto interesse de recurso, foi aberto o prazo

regulamentar de 02 (dois) dias uteis.

Inconformada com a decisdo, as empresas SETTA SERVICOS
ESPECIALIZADOS ME e ISAC ANDRADE DE CARVALHO EIRELI interpuseram recursos

pugnando pelas suas habilitagdes. (Docs. nos autos)

Em cumprimento ao disposto no edital, a CPL submeteu os recursos
apresentados as recorridas, tendo apresentado contrarrazées somente a RH RECURSOS
HUMANOS LTDA - EPP.

Il - DAS CONSIDERAGOES DA COMISSAO DE LICITAGAO

Antes de entrar no mérito do recurso, o SEBRAE/SE quer lembrar as
Recorrentes (diz-se lembrar posto que claro no edital) que ndo estd submetido a Lei n°
8.666/93, uma vez que é regido por seu proprio Regulamento de Licitagées e de Contratos.
Portanto, as citagdes & mencionada lei serdo observadas tdo-somente em homenagem aos

principios do contraditério e da ampla defesa, mas, ressalta-se, que nao sao aplicaveis ao
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caso concreto. E tanto ndo sdo aplicaveis que o préoprio Tribunal de Contas da Unido,
através da Decisdo n° 907/97 — Plenario, em 11.12.97 (D.O.U. de 26.12.97), firmou o
entendimento de que os servigcos sociais autbnomos nao estiao sujeitos aos estritos

procedimentos da Lei n° 8.666/93 e sim aos seus regulamentos préoprios devidamente

publicados.

1.1 - Recurso da SETTA SERVICOS ESPECIALIZADOS ME
Nas suas razdes de recurso a recorrente SETTA invocando os principios da
legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da escolha de proposta mais

vantajosa, da proporcionalidade e decisdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU,

assevera, in verbis:

E arremata, citando precedentes do TCU:

Assim,de modo @, corroborar todo o-J4 exposto, trazemos ainda & bafla, -
o entendimento. do. Tribunal de Contas’ da Unido,- em Acérddo no
b [ 214/2013 = Plenamo, Ministro Relator Aro!do Cedraz no’: sque diz
respeito a cornpmvagao de capacidade técnica-em: procesﬁos ilcitatérlosu'"
cujo objetq e a‘ restagao de servigos de rnao de obra, : !

e .ercadox

deixou de atuér‘é'm a'

‘mals esté vmculada
em gerir pessoas. -
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Tem razao a recorrente-SETTA.

O Tribunal de Contas da Uniédo, efetivamente, tem decido que, em licitacao

para servicos continuados com dedicacio exclusiva de mio de obra, devem ser exigidos

atestados que comprovem aptiddo para gestdo de méo de obra, ao invés da comprovacao

da boa execucdo de servicos idénticos.

Para esclarecer melhor a questdo de pertinéncia e similaridade, vejamos o
posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme pode se constado no

seguinte precedente:

“Ceve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que
a compatibilidade entre os servigos anteriores e 0 servigo licitado deve ser
entendida como condigdo de similaridade e ndo de igualdade.” (Acérdao
1.140/2005-Plenario.)

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a ser enfrentada —
que espécie de aptiddo deve ser requerida para a execugdo de contratos de
servigos de natureza continuada, em que esteja caracterizada cesséo de méo
de obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestdo
da mé&o de obra, nesses casos, é realmente muito mais relevante para a
Administragdo do que a aptidédo técnica para a execugdo dos servigos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou
seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a
Administragdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar e
manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas,
previdenciarios e fiscais. E situagdo muito diversa de um contrato que
envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um contrato de
fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se
como referéncia a dimensé&o do objeto — que serve muito bem o parémetro de
50% usualmente adotado.” (Acérdao 1.214/2013 — Plenario.)

“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, 0s
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da
licitante em gestdo de m&ao de obra, e ndo a aptidao relativa & atividade
a ser contratada, como ocorrido no pregao eletrénico (...);

1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser
apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase
interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso I, da IN 02/08 STLL’(
Acérdao 744/2015 — 22 Camara.)
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Acérddo 449/2017 — Plenario | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

Nas licitagbes para contratagdo de servigos continuados com dedicagéo
exclusiva de m&o de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de mdo de obra, e ndo na
execugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel
motivar tecnicamente as situagbes excepcionais.

Acérdao 1891/2016 — Plenario | Ministro Marcos Bemquerer

Nas licitagbes para contratagdo de servigos continuados com dedicagéo
exclusiva de méo de obra, os atestados de capacidade técnica devem, em
regra, comprovar a habilidade da licitante em gestdo de méo de obra.

Acorddo 1168/2016 — Plenario | Ministro Bruno Dantas

Nas contratacdes de servigos de terceirizagdo (servigos continuos prestados
mediante dedicagédo exclusiva da méo de obra), os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestdo de
méo de obra.

Acordao 553/2016 — Plenario | Ministro Vital do Rego

Nas licitagbes para contratagdo de servigos continuados com dedicagdo
exclusiva de méo de obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de méo de obra, e ndo na
execugédo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel
motivar tecnicamente as situagdes excepcionais.

Ante a remansosa jurisprucéncia do érgéo de controle externo do Sistema
SEBRAE, a Pregoeira/CPL reconsidera a decisdo fustigada e nesta assentada HABILTA a
empresa SETTA SERVICOS ESPECIALIZADOS ME.

1.2 — Recurso da ISAC ANDRADE DE CARVALHO EIRELI

Inconformada com a sua inabilitacdo, a recorrente-ISAC, relativamente aos

atestados de capacidade técnica por ela apresentados, afirma que:
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Mais adiante, conclui:

Naoc obstante ao erro formal apontado pela Comissao quanto a
incompatibilidade dos atestados de capacidade técnica, temos a asseverar que
o bojo total dos atestados exigidos em nenhum destes, continha um carater
técnico de maior relevancia em grau de complexidade, ou seja, os atestados
apresentados pela recorrente possuem condio de Mao de Obra em sua

esséncia, compativeis por tanto com o objeto licitado.

No que diz respeito a ndo apresentacdo da Declaracdo de Desimpedimento,
descumprindo, portanto, a exigéncia contida no item 8.2, Ill, “d" do edital, a recorrente

argumenta:

Eis outra exigéncia de cunho documental que, ao nosso ver, demandaria
necessariamente de diligéncia apta a sanear a questdo, o que facilmente

resultaria na constatagao de que a licitante € desimpedida neste sentido.

Malgrado o atestado emitido pela Secretaria de Estado da Mulher, Inclusao
Social — Fundacdo Renascer (datado de 19/10/15), por forca dos precedentes do TCU
citados no topico 1.1 retro comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de méo de obra, a
inabilitacdo da ora recorrente se impde pela ndo apresentagdo da Declaracdo de

Desimpedimento.

‘ %
>
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A Pregoeira/CPL nada mais fez que aplicar, na sua decisao, os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo que, de tdo importantes,

mereceram as seguintes considerag¢des do Prof. Diégenes Gasparini:

“Outro principio deveras importante no procedimento da licitagdo é o
chamado principio do julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um
final, esse final é o julgamento, realizado pela propria Comissdo de Licitagdo
ou, no caso de convite, por um servidor homeado. Esse julgamento deve
observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal
julgamento, portanto, deve ser realizado por critério, que sobre ser objetivo
deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-convite. Portanto,
quem vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual é o critério pelo
qual esse certame vai ser julgado.” (Il Seminario de Direito Administrativo —
TCMSP (“Licitacdo e Contrato — Direito Aplicado” - De 14 a 18 de junho de
2004)

A ISAC ANDRADE DE CARVALHO EIRELI efetivamente descumpriu o
quanto exigido item 8.2, I, “d” do edital

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito da observancia dos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo (RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, aquele E. Tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO
DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia
de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério
€ resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital

prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a copia
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autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificagéo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de
pedido de renovagao de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia
do edital. Aceitar documentacéo para suprir determinado requisito, que nao
foi a solicitada, & privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que

feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF- 12 Regido também ja decidiu que a Administragao deve ser fiel ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n° 8.666/93, art.
3° 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras
tragadas pela prépria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,

estando legalmente vinculada a plena observéncia do regramento’.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar a
estrita vinculagdo da Administragéo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas
de procedimento. (...)O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. Nem
mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é
facultado pura e simplesmente ignoré-las ou alterd-las (...)"(Justen Filho, Margal,
Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos; 8% ed., Sdo Paulo, Dialética,
comentdrios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragdo na condugédo do pleito
foi de estrita observéncia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que ndo observou as prescrigbes editalicias, sendo descabida a pretenséo de

beneficiar-se de sua desidia.

\
b P
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Nesse sentido, vale citar a licio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro™:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo né&o pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avali¢éo
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administragdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serédo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso ll); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso ).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condicbes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses
elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito
as condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da
licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre

competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.”

Diferentemente do afirmada pela recorrente, ndo é licito a Pregoeira/CPL
diligenciar objetivando trazer aos autos documento que deveria constar, obrigatoriamente,
no envelope de habilitacdo. Se assim procedesse, restaria malferido outro principio

constitucional igualmente importante: o da igualdade.

I PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2001,
P 299,
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Forte nos fundamentos aqui consignados e naqueles exarados por ocasidao
do julgamento das propostas, a CPL mantém a sua decisdo de inabilitar a empresa ISAC
ANDRADE DE CARVALHO EIRELI.

Il - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, sugere esta Comissdo que Vossa Senhoria conhecga os
recursos (uma vez que presentes estdo todos os requisitos de admissibilidade) para, no
mérito, _

1) Reconsiderar a decisdo que inabilitou a empresa SETTA SERVICOS
ESPECIALIZADOS ME, habilitando-a nesta assentada para declara-la
vencedora do certame com o prego global de R$ 669.000,00, devendo
apresentar nova proposta com valor recalculado conforme ofertado no
lance final, no prazo de 24 horas contado da intimagéo desta decisao;

2) Sugerir 0 ndao provimento do recurso interposto pela empresa ISAC
ANDRADE DE CARVALHO EIRELL.

Caso sejam o acima exarado, a ordem de classificagcdo passara a ser a
seguinte: 12 classificada - SETTA SERVICOS ESPECIALIZADOS ME, com o prego global
de R$ 669.000,00; 22 classificada - RH RECURSOS HUMANOS LTDA - EPP com o preco
global de R$ 673.000,00; 32 classificada - NOVO CONCEITO LOCACAO DE MAO DE
OBRA LTDA com o prego global de R$ 720.700,00; 42 classificada - BARROS & SANTOS
EMPREENDIMENTOS EIRELI com o prego global de R$ 728.000,00; e 5% classificada -
PREMIUM SERVICOS, LOCACOES E CONSTRUCOES EIRELI com o prego global de R$
734.000,00.

g

(!] N
América ia Ferreira Maia
Pregoeira/Presidente da CPL

Carolina Costa Oliveira Barboza
Membro da CPL
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Av. Tancredo Neves, n.° 5500, Bairro Ameérica 11
CEP 49080-470 - Aracaju/SE — (79) 2106-7700



SEBRAE

DESPACHO MOTIVADO (Ref.: Pregdo n° 07/2019):

Em observdncia a&o disposto no art. 23 do
Regulamento de Licitagdes e de Contratos do
Sistema SEBRAE, faco minhas as razdes da
Pregoeira/Comissdo Permanente de Licitagdo -
gue passam a Iintegrar. esta decisdo como se
transcritas estivessem - e DECIDO CONHECER OS
RECURS0S, posto presentes todos requisitos de
admissibilidade para:

1) DAR PROVIMENTO ao recursce I1nterposto
pela SETTA SERVICOS ESPECIALIZADOS ME,
homologando a decisdo de reconsideracgdo da
Pregoeira/CPL; e

2) NEGAR FPROVIMENTO ao recurso interposto
por ISAC ANDRADE DE CARVALHO EIRELT.

Intimem-se, na forma do art. 15 do mencionado
Regulamento.

Aracaju/SE, 19 def?ulho de 2019.
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Paulo do Eirado Dias Filho
Diretor Superintendente do SEBRAE/SE

Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Av. Tancredo Neves n° 5500 - Bairro América
CEP: 49080-470 - Aracaju - Sergipe
Tel.: 79.2106.7700 - www.se.sebrae.com.br




